
分析欧洲治理下对成员国经济和社会政策的影响

马德里卡洛斯三世大学 (UC3M) 的一项研究分析了欧洲经济治理对西班牙近年来发生的劳工和社会
改革的影响，以及如何决定后疫情时期的改革。该研究结论已发表于《欧洲经济治理的社会影响》一书

中。

欧盟成员国的经济和社会政策受到欧洲经济治理的制约，特别是在 2008 年金融危机和大萧条时期，
尤其是在那些年中受到重创的国家，如西班牙。这引起了社会和劳工监管框架的相关变化，例如对工

作条件和社会保护的规定调整。

然而，这种转变并不是通过指令或法规等传统监管工具，而是通过欧洲相关机构权威专家在权力管

理制度化渠道外编写的技术性报告而完成的，这些报告具有足够的相关性，从而成为深刻的立法改革

基础。该研究结论由UC3M 社会法和国际私法系教员Daniel Pérez del Prado提出并收录在《欧洲经
济治理的社会影响》（Tirant lo Blanch出版社，2021 年）一书中，通过整理文献分析了自 2011 年至
2019 年期间的欧洲经济治理。

Pérez del Prado认为：“这项研究的主要结论是毁灭性的。 有明确证据表明，自 2010 年以来实施的
紧缩政策很好的解释了这是使欧洲再次陷入危机、时间持久且直接影响社会保护体系和政策的因素

之一。”并指出：“大幅削减养老金、失业金、医疗保险等这些举措，并没有起到社会缓冲机制的作用。
此外，结构性改革针对的是劳动力市场，而不是其他市场。”并补充说明：“ 虽然，作为通过救助等强

制措施而实施的经济政策对大部分欧洲公民，特别是西班牙公民的社会福利和工作条件产生了巨大

影响。”

另一方面，研究深入分析了促进这些措施的理由：“欧洲机构向成员国提出的社会法模式显然是正统
的，它回避了社会法的传统作用，且与之不相容。 假定欧洲机构的专家是唯一能够知道什么是对他们

公民最有利的人，因此，他们被要求制定行动方针来执行。 然而，他们所提倡的措施，其中许多是令

人痛苦的。这些措施缺乏与其他方法或观点的必要对比，也没有包括对成本和收益的分析。”作者指
出。

该研究以对未来政策及其应用的分析结束。 “我们想知道，《稳定与增长公约》的一般例外条款的激
活，以及其他决定（如 SURE 条例或欧洲复苏计划——下一代欧盟）是否代表了周期的真正变化或非
常特别时期的例外情况。” Daniel Pérez del Prado总结说明。
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